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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUuizo DE ADMISSIBILIDADE N° 2 / 2020 - CORREG (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.000795/2020-53
Santo André-SP, 05 de fevereiro de 2020.

Assunto: Denuncia n? 710, recebida mediante o formuldrio da Corregedoria-seccional, em 06
de agosto de 2019, sob o n? 710, solicitando a andlise e providéncias da Corregedoria em
relacdo a suposto recebimento indevido de encargo de substituicdo e suposto
descumprimento de jornada de trabalho por servidor estudante.

Vistos e examinados os documentos da denuncia encaminhada, e, apds a realizagdo da
analise preliminar, considerando que:

A) Consultada a unidade responsdvel pelo recebimento dos registros de frequéncia do
servidor, nada foi encontrado que desabonasse a presuncdo de veracidade acerca dos
registros de presenca, hordrios de entrada e saida, bem como os langcamentos apontados e
arquivados na documentagao funcional. No periodo relatado, nada foi encontrado no sentido
de que a unidade administrativa responsavel pela fiscalizacdo hierdrquica houvesse relatado
ocorréncias de irregularidades quanto ao acompanhamento funcional do servidor, sua
assiduidade e cumprimento da jornada de trabalho, seja em relacdo ao cargo ou ainda quanto
ao pontual encargo de substituicao exercido, que, alias, foi realizada por curto periodo;

B) Ainda cabe observar também que, a luz do principio de que o tempo rege o ato
administrativo, bem como a regéncia do principio da seguranca juridica, cabendo a aplicagao
da legislacdo vigente a época da autorizacdo para regime especial de cumprimento jornada
deferida, consta que a Portaria n? 1001/2014 da Reitoria foi o normativo que regeu a
solicitacdo em comento requerida pelo servidor, facultando ao mesmo a possibilidade de que
fossem utilizadas até 8 horas semanais (tempo parcial), para cursar pds-graduacao.

C) Ressalta-se que a autorizacdo para regime especial de cumprimento de jornada de trabalho
ndo obriga o servidor a usufruir de todas as horas possiveis de serem utilizadas para
qualificagdo, caso haja circunstancias faticas impeditivas. Nesse sentido, salvo melhor juizo, o
servidor ndo é obrigado a utilizar de todas as horas semanais possiveis (8 horas) de serem
lancadas com a rubrica de qualificacdo em determinado periodo. Cabe pontuar também que
ndo se trata de uma reducdo de jornada de trabalho, hipdtese fatica que seria tratada pelo
artigo 52 da Medida Provisdria n2 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, e ndo é essa a hipotese
normativa cabivel aos atos analisados;

D) Analisada a documentacdo relativa ao caso em tela, verifica-se que nas datas em que
houve a utilizagdo do regime especial de cumprimento de jornada, o servidor cumpriu o
encargo de substituicdo, nada havendo que demonstre descumprimento dos chamados da
administracdo superior; estando o servidor autorizado por despacho, pdde dedicar horas para
o cumprimento do interesse da Administracdo e horas para qualificacdo, em estudo para
programa de poés-graduagdo; valido rememorar que o artigo 11 da Portaria n? 1001/2014 da
Reitoria garante ao servidor o regime especial de cumprimento da jornada de trabalho para
os cursos de pods-graduacao stricto sensu, abrangendo todo o periodo de aulas, a producao de
dissertacao ou tese e as demais atividades inerentes ao curso de pds-graduagao.

E) Na denuncia n2 710, consta a referéncia ao Oficio COGES/SRH/MP n2 80/2008, o qual, em
breve sintese, tem por assunto servico extraordinario e concessdao de horario especial de
servidor estudante, ocupante de fungdo comissionada técnica. Ocorre que, no caso
examinado da denuncia, o paradigma trazido pelo Oficio COGES/SRH/MP n2 80/2008 nio $igina 87
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relaciona com o caso concreto tratado pela denuncia, pois, em praticamenté nha sua

totalidade, ndo se ajusta as condicdes faticas do mesmo, pelos seguintes aspectos: o oficio em
questdo trata de horario especial para servidor estudante (fundamento normativo: artigo 98
da Lei n2 8112/90, combinado com os artigos 13 e 14 da Portaria n2 1001/2014 da Reitoria),
no qual se exige compensacao de jornada; de outro lado, no caso examinado da denuncia n?
710, cabe pontuar que o fundamento normativo do suporte fatico a que se refere o caso
concreto é de outra espécie, a saber, trata-se de ato administrativo (solicitacdo para
participacdo em programa de pds-graduacdo, simultaneamente ao exercicio do cargo), que
autoriza regime especial para cumprimento de jornada (até 8 horas semanais para
qualificacdo), para servidor publico que cursa pés-graduacdo strictu sensu, conforme o
interesse da Administracdo (fundamento normativo: Artigo 96-A da Lei n2? 8112/90,
combinado com os artigos 10 e 11 da Portaria 1001/2014, da Reitoria da UFABC).

F) O art. 29, paragrafo Unico, inciso XllI, parte final, da Lei n2 9.784/99, prevé a vedagdo da
aplicacdo retroativa de nova interpretacdo: Xlll - interpretacdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao
retroativa de nova interpretacdo. Salvo melhor juizo, no caso analisado, verifica-se que o
regime especial de cumprimento de jornada de trabalho autorizado esteve conforme a
interpretacdo da norma administrativa vigente (Portaria n? 1001/2014 da Reitoria), nada
havendo que maculasse a presuncdo de que os atos de autorizacdo para participacdo em
programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu simultaneamente ao exercicio do cargo tenham
sido regularmente analisados e deferidos a luz desses diplomas e diretrizes técnicas;

G) Na espécie regime especial de cumprimento de jornada de trabalho, voltado a viabilizar a
participacao de servidor em programa de pdés-graduacao stricto sensu simultaneamente ao
exercicio do cargo, consta termo de compromisso mediante o qual o servidor contemplado
pelo beneficio do regime especial de cumprimento de hordrio, em vistas da qualificacao
profissional, pactua permanecer no exercicio do cargo ap6s o término do beneficio, por igual
periodo do usufruido. Tal previsdo possibilita que eventuais ajustes de jornada possam ser
realizados em caso da necessidade de compensacgao ou revisao dos beneficios concedidos.

H) A denuncia ndo relacionou outros documentos concretos ou testemunhas que
confirmassem indicios minimos acerca do relato e que possibilitassem o apuratorio,
carecendo de elementos minimos subsididrios que demonstrassem os conectivos essenciais
para um detalhada apuracdo. No caso examinado, as informacdes prestadas sao insuficientes
para deflagrar uma apuracdo, e, no mais, ndo se confirmaram ante ao exame do
assentamento funcional do servidor. Nesta perspectiva, prevalece a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos e a boa-fé do servidor, bem como o principio da
presuncdo da inocéncia, que s6 pode ser afastado mediante prova direta, examinada em
ambito de apuracdo de responsabilidade em processo administrativo disciplinar ou
sindicancia acusatéria, assegurada a ampla defesa e o contraditdrio, principios setoriais
regentes do direito administrativo disciplinar.

I) Foi orientado a unidade especializada da area de gestdao de pessoas que continue a avaliar
acerca de estudos de revisdo da Portaria n? 1001/2014 da Reitoria, para que 0s novos
entendimentos administrativos e as solicitacbes de afastamentos para pds-graduacao stricto-
sensu estejam atualizadas e conformes em relacdo as orientagcdes contemporaneas da
legislacdo de pessoal.

Em vista do exposto, considerando os motivos apresentados, ndao foi encontrado suporte
indicidrio de infragdes as normas disciplinares e tampouco houve provas diretas que
justificassem a instauracdo de um Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo da
denuncia, portanto, DECIDO pela ndo abertura de processo administrativo disciplinar e
DETERMINO o arquivamento da denuncia em tela.
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